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การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 

1 วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 

การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชวย

ลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากรขององคกร

ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปน

หลักประกันในระดับหนึ่งวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด

โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ี

ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ

ปฏิบัติงานประจำ ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ 

หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งเปนมาตรการปองกันการ

ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  

   การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระ งานปกติของการเฝา

ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกัน โดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับจาก

ผูที่เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตาม

ความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 
 

2 กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

   กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COCO 

2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอม

รับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป 1992 โดยท่ีผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายในเพ่ิมเติมอีก 3 ครั้ง 

คือ ครั้งแรกเม่ือป 2006 เปนแนวทางดานการทำรายงาน ทางการเงิน Internal Control over Financial Report – 

Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เม่ือป 2009 เปนแนวทางดานการกำกับติดตาม Guidance on 

Monitoring of Internal Control ครั ้งที ่ 3 ในป 2013 เปนแนวทางเพิ ่มเติมดานการควบคุมภายใน Internal 

Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป 2013 นี้ยังคงยึดกรอบ

แนวคิดเดิมของป 1992 ท่ีกำหนดใหมีการควบคุมภายในแตเพิ่มเติมในสวนอื่นๆ ที่ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการ

เพ่ิมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวา มีความสำคัญอยางยิ่งใน

การท่ีจะตอบสนองตอความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  

 

 

 

 

 



สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ องคประกอบท่ี 1 

: สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  

หลักการท่ี 1 – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม  

หลักการท่ี 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล  

หลักการท่ี 3 – คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  

หลักการท่ี 4 – องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน  

หลักการท่ี 5 – องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

หลักการท่ี 6 – กำหนดเปาหมายชัดเจน  

หลักการท่ี 7 – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม  

หลักการท่ี 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  

หลักการท่ี 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการท่ี 10 – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  

หลักการท่ี 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม  

หลักการท่ี 12 – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได  

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

หลักการท่ี 13 – องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ  

หลักการท่ี 14 – มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนิน ตอไปได 

หลักการท่ี 15 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน  

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  

หลักการท่ี 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

หลักการท่ี 14 – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายใน ทันเวลาและ 

                     เหมาะสม  

ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present &  

Function (มีอยูจริง และนำไปปฏิบัติได อีกทั้ง ทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมภายในมี

ประสิทธิผล 

สำหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO 2013 องคประกอบท่ี 2  

หลักการท่ี 8 ในเรื่องการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก  

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะ ไมใหเกิดข้ึนอีก            

Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง 

ตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแส นั้นแกผูบริหาร  

 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด ในสวนท่ี 

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำไปมีความ

เสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปราม ลวงหนาใน 



เรื่องประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown 

Factor) 
 

2.3) องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

   องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประกอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายในของ

องคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 

(Fraud Triangle)  

องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหล่ียมทุจริต  

(The Fraud Triangle)      

 

                                                   

 

 

 

2.4) ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
  1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ.2558  
 2. การใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
 3. การจัดซ้ือจัดจาง 
 4. การบริหารงานบุคคล 

 

2.5) ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดาน  
 1. ดานความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
 2. ดานความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 
 3. ดานความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง 
 4. ดานความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล 
 
ช่ือกระบวนงาน / งาน  

 1. การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.อำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ      

พ.ศ.2558 

 2. การใชอำนาจตามกฎหมายหรือการใหบริการตามภารกิจ 

 3. การจัดซ้ือจัดจาง 

 4. การบริหารงานบุคคล 

 

 

 



ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.อำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
พนักงานเจาหนาที่เรียกรับสินบนหรือผลประโยชนใด ๆ แลกกับการอนุมัติ 
อนุญาต หรือการไมประวิงเวลาการอนุมัติหรืออนุญาต 

  

2 การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
ผูพนักงานเจาหนาที่เรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพือ่นำเร่ืองของ
ผูมาทีหลังไปพจิารณาดำเนนิการกอน 

  

3 การจัดซ้ือจัดจาง  การจัดซื้อ หรือหาพัสดุ 
พนักงานเจาหนาที่รับทรัพยสินและหรือผลประโยชนใด ๆที่ใหกันตาม
มารยาททีป่ฏิบัติกันในสังคม ทำใหบุคคลภายนอกเขาใจผิดตอการปฏิบัติ
หนาที ่

  

4 การบริหารงานบุคคล 
ผูประเมินเรียกรับทรัพยสนิหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพื่อแลกกับผลประเมิน
ความดีความชอบ 

  

 
 

Know Factor : ความเส่ียงทั้งปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามโีอกาสสูงที่จะเกิดซ า หรือมีประวัติอยูแลว 
 Unknown Factor : ปจจัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้น 

 
ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเส่ียง 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

 สถานะสีเขียว   : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
  สถานสีเหลือง  : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง  
                      ในระหวางปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลได  
 สถานะสีสม      : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน  
                       หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม  
                       หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ  
สถานสีแดง       : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก  
                      คนท่ีไมรูจักไมสมารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามได 
                      อยางใกลชิดหรืออยางสม่ำเสมอ 
 

ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามสีไฟจราจร  

 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.อำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
พนักงานเจาหนาที่เรียกรับสินบนหรือผลประโยชนใด ๆ แลกกับการอนุมัติ 
อนุญาต หรือการไมประวิงเวลาการอนุมัติหรืออนุญาต 

    

2 การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
ผูพนักงานเจาหนาที่เรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพือ่นำเร่ืองของผูมา
ทีหลังไปพิจารณาดำเนนิการกอน 

    



ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลืง สม แดง 
3 การจัดซ้ือจัดจาง  การจัดซื้อ หรือหาพัสดุ 

พนักงานเจาหนาที่รับทรัพยสินและหรือผลประโยชนใด ๆที่ใหกันตามมารยาทที่
ปฏิบัติกันในสังคม ทำใหบุคคลภายนอกเขาใจผิดตอการปฏิบัตหินาที ่

    

4 การบริหารงานบุคคล 
ผูประเมินเรียกรับทรัพยสนิหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพื่อแลกกับผลประเมินความดี
ความชอบ 

    

 
ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเส่ียง (หาคาความเส่ียงรวม ( Risk Level Matrix) 

ข้ันตอนท่ี 3 นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี่ยง 
ระดับสูงมาก ท่ีเปน สีสม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาทำการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจำเปนของการ
เฝาระวังท่ีมีคา 1 – 3 คูณดวย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีคา 1 – 3 เชนกัน คา 1 – 3 โดยมีเกณฑในการให
คา ดังนี้ 

3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลังท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม หรือข้ันตอนนั้น  

เปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทำการปองกันไมดำเนินการไมได คา
ของ MUST คือ คาท่ีอยูระดับ 3 หรือ 2  
 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนัน้ๆ แสดงวา 
กิจกรรมหรือขั ้นตอนนั้น เปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยง การทุจริตคาของ 
SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาที่อยูในระดับ 1 
เทานั้น   

เกณฑการพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 
  ระดับ 3 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการและมีความเสี่ยงในการทุจริตสูง  

ระดับ 2 หมายถึง เปนข้ันตอนหลักของกระบวนการ และมีความเสี่ยงในการทุจริตท่ีไมสูงมาก  
  ระดับ 1 หมายถึง เปนข้ันตอนรองของกระบวนการ  

          3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผูมีสวนไดสวนเสีย Stakeholders รวมถึง  

หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับผลกระทบทางการเงิน รายได ลดรายจาย 

เพ่ิม Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User  

คาอยูท่ี 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ 

กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2  
เกณฑการพิจารณาระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ระดับ 3 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล ในระดับท่ีรุนแรง  
ระดับ 2 หมายถึง มีผลกระทบตอผูใชบริการ/ผูมีสวนไดเสีย/หนวยงานกำกับดูแล ในระดับไมรุนแรง  
ระดับ 1 หมายถึง มีผลกระทบตอกระบวนการภายใน/การเรียนรู/องคความรู 

 

 

 



ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง 2 มิติระดับความ รุนแรงของ ผลกระทบ 3 2 1 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความ 
จำเปนของ  

การเฝา  
ระวัง  

3 2 1 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 
 3 2 1 

คาความ  
เส่ียงรวม  
จำนวน  

x  
รุนแรง 

 
1 การพิจารณาอนุมัต ิ อนุญาต ตาม พรบ.อำนวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558 
พนักงานเจาหนาที่เรียกรับสินบนหรือผลประโยชนใด ๆ 
แลกกับการอนุมัติ อนุญาต หรือการไมประวิงเวลาการ
อนุมัติหรืออนุญาต 

2 3 3 

2 การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
ผูพนักงานเจาหนาที่เรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืน
ใดเพื่อนำเร่ืองของผูมาทีหลังไปพิจารณาดำเนินการกอน 

2 3 3 

3 การจัดซื้อจัดจาง  การจัดซื้อ หรือหาพัสดุ 
พนักงานเจาหนาที่รับทรัพยสินและหรือผลประโยชนใด ๆ
ท ี ่ ให ก ันตามมารยาทท ี ่ปฏ ิบ ัต ิก ันในส ั งคม ทำให
บุคคลภายนอกเขาใจผิดตอการปฏิบัติหนาที่ 

2 3 3 

4 การบริหารงานบุคคล 
ผูประเมินเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพื่อแลก
กับผลประเมินความดีความชอบ 

2 3 3 

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต กิจกรรมหรือ 
ข้ันตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือ 
ข้ันตอนรอง 
SHOULD 

 
1 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.อำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
พนักงานเจาหนาที่เรียกรับสินบนหรือผลประโยชนใด ๆ แลกกับการอนุมัติ 
อนุญาต หรือการไมประวิงเวลาการอนุมัติหรืออนุญาต 

 
2 

 

 
2 

การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
ผูพนักงานเจาหนาที่เรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพือ่นำเร่ืองของ
ผูมาทีหลังไปพจิารณาดำเนนิการกอน 

 
2 

 

 
3 

การจัดซื้อจัดจาง  การจัดซื้อ หรือหาพัสดุ 
พนักงานเจาหนาที่รับทรัพยสินและหรือผลประโยชนใด ๆที่ใหกันตาม
มารยาททีป่ฏิบัติกันในสังคม ทำใหบุคคลภายนอกเขาใจผิดตอการปฏิบัติ
หนาที ่

 
3 

 

4 การบริหารงานบุคคล 
ผูประเมินเรียกรับทรัพยสนิหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพื่อแลกกับผลประเมิน
ความดีความชอบ 

2  

 
 



ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balance  Scoreard 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต  1 2 3 
ผูมีสวนไดสวนเสีย stakeholders  
รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย 

 X X 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลดรายจายเพ่ิม Financial  X X 
ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User X X  
ผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process X X  
กระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth X X  

 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Assessment)  

ระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต แบงเปน 3 ระดับ  
ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรไมมี 

ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม  
ปานกลาง : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ ผลงาน

องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ  
ต่ำ : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ ถึง 

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ดี ปานกลาง ต่ำ 

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.อำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
พนักงานเจาหนาที่เรียกรับสินบนหรือผลประโยชนใด 
ๆ แลกกับการอนุมัติ อนุญาต หรือการไมประวิงเวลา
การอนุมัติหรืออนุญาต 

ดี    

ปานกลาง    

ต่ำ   ต่ำ 

2 การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตาม
ภารกิจ 
ผูพนักงานเจาหนาท่ีเรียกรับทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือนำเรื่องของผูมาทีหลังไป
พิจารณาดำเนินการกอน 

ดี    

ปานกลาง    

ต่ำ   ต่ำ 

3 การจัดซื้อจัดจาง  การจัดซื้อ หรือหาพัสดุ 
พนักงานเจาหนาท่ีรับทรัพยสินและหรือผลประโยชน
ใด ๆท่ีใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม ทำให
บุคคลภายนอกเขาใจผิดตอการปฏิบัติหนาท่ี 

ดี    

ปานกลาง    

ต่ำ   ต่ำ 

4 การบริหารงานบคุคล 

ผูประเมินเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด
เพ่ือแลกกับผลประเมินความดีความชอบผูพนักงาน
เจาหนาที่เรียกรับทรัพยสนิหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพื่อ
นำเร่ืองของผูมาทีหลังไปพิจารณาดำเนนิการกอน 

ดี    

ปานกลาง    

ต่ำ   ต่ำ 



 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง 
 เลือกเหตุการณท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี 4  

ที่อยูในชองคาความเสี่ยง อยูในระดับสูง คอนขางสูง ปานกบาง เพื่อมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการ ทุจริตตาม
ระดับความรุนแรง 
 

ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง 
 ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององคการบริหารสวนตำบลตำบลสันกลาง 
 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
 
1 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.อำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558 
พนักงานเจาหนาที่เรียกรับสินบนหรือผลประโยชนใด ๆ 
แลกกับการอนุมัติ อนุญาต หรือการไมประวิงเวลาการ
อนุมัติหรืออนุญาต 

 
-ประกาศองคการบริหารสวนตำบลน้ำบอหลวง เรื่อง
นโยบายไมรับของขวัญและของกำนันทุกชนิด จาก
การปฏิบัติหนาท่ี ( NO  GIFT  POLICY  
 

 
2 

การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
ผูพนักงานเจาหนาท่ีเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชน
อ่ืนใดเพ่ือนำเรื่องของผูมาทีหลังไปพิจารณาดำเนินการ
กอน 

 
กำชับใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานปฏิบัติตามขั้นตอน
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 

3 การจัดซื้อจัดจาง  การจัดซื้อ หรือหาพัสดุ 
พนักงานเจาหนาที่รับทรัพยสินและหรือผลประโยชนใด ๆ
ท ี ่ ให ก ันตามมารยาทท ี ่ปฏ ิบ ัต ิก ันในส ังคม ทำให
บุคคลภายนอกเขาใจผิดตอการปฏิบัติหนาท่ี 

-ประกาศองคการบริหารสวนตำบลน้ำบอหลวง เรื่อง
นโยบายไมรับของขวัญและของกำนันทุกชนิด จาก
การปฏิบัติหนาท่ี ( NO  GIFT  POLICY) 

4 การบริหารงานบุคคล 
ผูประเมินเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใดเพื่อแลก
กับผลประเมินความดีความชอบ 

จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดานคุณธรรมจริยธรรม และ
กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

 



แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสนิบน  

ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของหนวยงาน 

องคการบริหารสวนตำบลน้ำบอหลวง   อำเภอสันปาตอง  จังหวัดเชียงใหม 

 

ที่ โครงการ/กิจกรรม ประเด็น/ขั้นตอน/
กระบวนการดำเนินงาน 

เหตุการณความเสีย่งที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปจจัยเสีย่งที่อาจมีผลกระทบ/
กระตุนใหเกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เก่ียวของ 

ประเมินระดบัความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบรหิารจดัการ
ความ 

 
ตัวชี้วดั 

ดี ปาน 
กลาง 

ต่ำ เสี่ยง  

1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พรบ.อำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 

การออกใบอนุญาต/ตอ
ใบอนุญาตตาม พรบ.การ
สาธารณสุข พ.ศ.2535 
และที่แกไขเพิ่มเติม 

พนักงานเจาหนาที่เรียกรับ
สินบนหรือผลประโยชนใด ๆ 
แลกกับการอนุมัติ อนุญาต 
หรือการไมประวิงเวลาการ

อนุมัติหรืออนุญาต 

พนักงานเจาหนาที่มีปญหาทาง
การเงิน 

ประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 149 
และ มาตรา 157 

   
 
 

-ประกาศองคการบริหารสวน
ตำบลน้ำบอหลวง เร่ือง
นโยบายไมรับของขวัญและ
ของกำนันทุกชนิด จากการ
ปฏิบัติหนาที ่( NO  GIFT  
POLICY  

ไมมีเร่ือง
รองเรียนการ
ทุจริตของ
เจาหนาที ่

2 การใชอำนาจตามกฎหมาย/การ
ใหบริการตามภารกิจ 
ผู พนักงานเจ าหนาที ่ เร ียกรับ
ทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่นใด 

การใหบริการประชาชน
เปนไปตามลำดับขั้นตอน 

พนักงานเจาหนาที่เรียกรับ
ทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่น
ใดเพื่อนำเร่ืองของผูมาทีหลัง
ไปพิจารณาดำเนินการกอน 

ผูบังคับบัญชาขาดการควบคุม
อยางใกลชิด/ไววางใจ 

ประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 149 
และ มาตรา 157 

   
 
 

กำชับใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน
ปฏิบัติตามขั้นตอนภายใน
ระยะเวลาทีก่ำหนด 

ผลสำรวจความ
พึงพอใจการรับ
บริการของ
ประชาชน 

3 การจัดซ้ือจัดจาง   การจัดซ้ือ หรือหาพัสดุ พนักงานเจาหนาที่รับทรัพยสิน
และหรือผลประโยชนใด ๆที่ให
กันตามมารยาทที่ปฏบิัติกันใน
สังคม ทำใหบุคคลภายนอก
เขาใจผิดตอการปฏิบัติหนาที ่

ความเกรงอกเกรงใจกัน ประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 149 
และ มาตรา 157 

   
 
 

-ประกาศองคการบริหารสวน
ตำบลน้ำบอหลวง เร่ือง
นโยบายไมรับของขวัญและ
ของกำนันทุกชนิด จากการ
ปฏิบัติหนาที ่( NO  GIFT  
POLICY  

ผลสำรวจความ
พึงพอใจของผู
ติดตอราชการ 

4 
 

การบริหารงานบุคคล การบริหารงานบุคคล ผูประเมินเรียกรับทรัพยสิน
หรือผลประโยชนอื่นใดเพื่อ
แลกกับผลประเมินความดี
ความชอบ 

ผูบังคับบัญชาขาดการควบคุม
อยางใกลชิด/ไววางใจ 

ประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 149 
และ มาตรา 157 

   
 
 

จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดาน
คุณธรรมจริยธรรม และ
กิจกรรมใหความรูเกีย่วกับการ
บริหารงานบุคคล 

ผลการประเมิน 
ITA ป 2567 

 



๑๑ 
 
ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
  โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 3 สี ไดแก  

สถานะสีเขียว : ไมเกิด กรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 
   สถานะสีเหลือง : เกิด กรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตาม มาตรการ/
นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความ รุนแรง  3  

สถานะสีแดง : เกิด กรณีท่ีอยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ/ นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
เพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดับความรุนแรง 3 
 
 

 ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
 
1 

ประกาศองคการบริหารสวนตำบลน้ำบอหลวง เรื่อง
นโยบายไมรับของขวัญและของกำนันทุกชนิด จาก
การปฏิบัตหินาท่ี ( NO  GIFT  POLICY  
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.อำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558 
พนักงานเจาหนาท่ีเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชนใด ๆ แลกกับการอนุมัติ อนุญาต 
หรือการไมประวิงเวลาการอนุมัตหิรืออนุญาต 

   

2 กำชับใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานปฏบัิติตามข้ันตอน
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 

การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตาม
ภารกิจ 
ผู พนักงานเจาหนาที ่เร ียกรับทรัพยส ินหรือ
ผลประโยชนอื่นใดเพื่อนำเรื่องของผูมาทีหลังไป
พิจารณาดำเนินการกอน 

   

3 -ประกาศองคการบริหารสวนตำบลน้ำบอหลวง เรื่อง
นโยบายไมรับของขวัญและของกำนันทุกชนิด จาก
การปฏิบัตหินาท่ี ( NO  GIFT  POLICY) 

การจัดซื้อจัดจาง  การจัดซื้อ หรือหาพัสดุ 
พน ักงานเจ าหน าท ี ่ ร ับทร ัพย ส ินและหรือ
ผลประโยชนใด ๆที่ใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติ
กันในสังคม ทำใหบุคคลภายนอกเขาใจผิดตอ
การปฏิบัติหนาท่ี 

   

4 จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดานคณุธรรมจริยธรรม และ
กิจกรรมใหความรูเก่ียวกับการบรหิารงานบุคคล 

การบริหารงานบุคคล 
ผูประเมินเรียกรับทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืน
ใดเพ่ือแลกกับผลประเมินความดีความชอบ 

   

 
 

 
 
 
 
 



๑๒ 
 
 
ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
   นำผลจากทะเบียนเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี 6 ออกตามสถานะ 3 สถานะ โดย 
สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไขไมได จะตองมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไรเพ่ิมเติม โดยแยกสถานะ
เพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้  

7.1 เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม  
7.2 เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือ Yellow)  
7.3 ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
 

 ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง  
 
7.1 (สถานะสีแดง Red) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ท่ี ความเสี่ยงการทุจริต วิธีการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
   

 

7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ท่ี ความเสี่ยงการทุจริต วิธีการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
   

 
 

7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 
ท่ี ความเสี่ยงการทุจริต วิธีการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
 
1 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.อำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558 
พนักงานเจาหนาที่เรียกรับสินบนหรือผลประโยชนใด ๆ 
แลกกับการอนุมัติ อนุญาต หรือการไมประวิงเวลาการ
อนุมัติหรืออนุญาต 

 
-ประกาศองคการบริหารสวนตำบลน้ำบอหลวง เรื่อง
นโยบายไมรับของขวัญและของกำนันทุกชนิด จากการ
ปฏิบัติหนาท่ี ( NO  GIFT  POLICY  
 

2 การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
ผูพนักงานเจาหนาท่ีเรียกรับทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดเพ่ือนำเรื่องของผูมาทีหลังไป
พิจารณาดำเนินการกอน 

 
กำชับใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานปฏิบัติตามขั้นตอนภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

3 การจัดซื้อจัดจาง  การจัดซื้อ หรือหาพัสดุ 
พนักงานเจาหนาท่ีรับทรัพยสินและหรือผลประโยชน
ใด ๆท่ีใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม ทำให
บุคคลภายนอกเขาใจผิดตอการปฏิบัติหนาท่ี 

-ประกาศองคการบริหารสวนตำบลน้ำบอหลวง เรื่อง
นโยบายไมรับของขวัญและของกำนันทุกชนิด จากการ
ปฏิบัติหนาท่ี ( NO  GIFT  POLICY) 

4 การบริหารงานบุคคล 
ผูประเมินเรียกรับทรัพยสนิหรือผลประโยชนอ่ืนใดเพื่อ
แลกกับผลประเมินความดีความชอบ 

จัดกิจกรรมอบรมสงเสริมดานคุณธรรมจริยธรรม และ
กิจกรรมใหความรูเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

 
 



๑๓ 
 
ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง  

ข้ันตอนท่ี 8 เปนการจัดทำรายงานสรุปใหเห็นในภาพรวมวามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ ทุจริต ตาม
ข้ันตอนท่ี 7 มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด (สี สถานะความเสี่ยง สีเขียว  หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ
สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยง ระดับสูงมากเพ่ือเปนเครื่องมือในการกำกับ 
ติดตาม ประเมินผล  

 
ตาราง 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 
 
ท่ี สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง  

เขียว เหลือง แดง 
1 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตาม พรบ.

อำนวยความสะดวกในการพ ิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
พนักงานเจาหนาที่เรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชนใด ๆ แลกกับการอนุมัติ อนุญาต 
หรือการไมประวิงเวลาการอนุมตัิหรืออนุญาต 

 
- 

 
- 

2 การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการ
ตามภารกิจ 
ผูพนักงานเจาหนาที่เรียกรับทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดเพื่อนำเร่ืองของผูมาทีหลัง
ไปพิจารณาดำเนินการกอน 

 
- 

 
- 

3 การจัดซ้ือจัดจาง  การจัดซื้อ หรือหาพัสดุ 
พนักงานเจาหนาที่รับทรัพยสินและหรือ
ผลประโยชนใด ๆที่ใหกันตามมารยาทที่
ปฏิบัติกันในสังคม ทำใหบุคคลภายนอก

เขาใจผิดตอการปฏิบัติหนาที่- 

 
- 

 
- 

4 การบริหารงานบุคคล 
ผูประเมินเรียกรับทรัพยสนิหรือผลประโยชน
อ่ืนใดเพื่อแลกกับผลประเมินความดี
ความชอบ 

 
- 

 
- 

 
ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง  

ข้ันตอนท่ี 9 เปนการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือสถานะ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางท่ี 8 ตอผูบริหารของหนวยงาน ซ่ึงหวงระยะเวลาของ การรายงานผลของ
องคการบริหารสวนตำบลน้ำบอหลวง จะดำเนินการรายงานปละ 2 ครั้ง  

 

 


